UNVERPACKT-

IN EUROPA
EIN ERSTBERICHT

Zusammenfassung

eunomia &5t




EINLEITUNG

Die vorliegende Studie widmet sich als eine der ersten
dem aktuellen Stand und moglichen Wachstumsszenarien
des Unverpacktladen-Sektors in Europa, um das
allgemeine Wissen daruber zu vergrof3ern. Die
Autor*innen hoffen, dass die Studie dazu beitragen wird,
das Interesse an diesem Geschaftsmodell noch weiter zu
steigern.

Grundsatzlich wurde in der Branche ein sehr starkes
Wachstum festgestellt, wobei die Zahlen der
Geschafte und Arbeitsplatze sowie die Umsatze in den
letzten 5 bis 10 Jahren gestiegen sind. Langfristige
Prognosen sind zwar spekulativ, zeigen jedoch fiur das
Jahr 2030 einen EU-Markt fiir Schuttgut von einem
Schatzwert von 1,2 Mrd. €, wobei das
Best-Case-Potenzial erheblich hoher ist.

Durch die Berucksichtigung der hier besprochenen
politischen Uberlegungen, die Durchfiihrung weiterer
Untersuchungen zur Verbesserung des
Marktverstandnisses und die Beseitigung von
Datenlicken kann dieser schnell wachsende Teil der
Kreislaufwirtschaft auch in Zukunft unterstitzt werden.
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HINTERGRUND

Bisher wurde der europaische Markt fur
,Jnverpacktladen® noch wenig untersucht.

Diese Laden, in denen Produkte Ublicherweise in losen

Gebinden verkauft und Kund*innen aufgefordert werden, ihre UMFANG
eigenen Mehrwegbehalter mitzubringen, bilden ein Einzel-
handelsmodell auf einer hohen Ebene in der Abfallhierarchie,
das erhebliches Potenzial zur Reduzierung des Verpackungs-
verbrauchs bietet. Angesichts der wachsenden Besorgnis der
Offentlichkeit (iber die Menge an Verpackungen von
Produkten, haufig im Einwegformat, ist eine weitere Unter-
suchung dieses wichtigen Geschaftsmodells unerlasslich.

In dieser Arbeit stehen Geschafte im Mittelpunkt, in denen Uber-
wiegend verpackungsfreie Produkte zum Verkauf angeboten werden.
Kund*innen bringen eigene wiederverwendbare Verpackungen mit
und Produkte werden nach Gewicht oder Volumen verkauft. Solche
Geschéfte sind in der Regel kleiner, die Besitzer*innen ortsansassig
oder mit bestimmten Herstellern verbunden. Manche verkaufen auch
kleine Mengen konventionell verpackter Produkte.

Um dem mangelnden europaweiten Wissen lber diesen
Sektor entgegenzusteuern, haben Eunomia, Zero Waste
Europe (ZWE) und Réseau Vrac mit dem Beitrag von zu-
gehérigen Organisationen’ (das ZWE-Netzwerk) Umfragen
bei Unverpacktiaden in zehn europaischen Landern durch-
gefihrt, um drei Themen zu erforschen:

Die Definition von ,unverpackt‘ kann je nach Land variieren. Etwa
koénnten manche Laden in bestimmten Landern als ,Unverpacktladen®
definiert werden und in anderen nicht, weil unterschiedliche regionale
und nationale Erwartungen hinsichtlich des Anteils und der Kriterien
von verpackungsfreien Produkten bestehen, die ein Laden fiihren
muss, um als Unverpacktladen zu gelten. Eine Harmonisierung der
Definition steht noch aus. Fir die folgende Analyse wurden die besten
zum Zeitpunkt des Schreibens verfugbaren Informationen verwendet.
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wurden nicht untersucht. Der Bericht konzentriert sich auf
J DER UNVERPACKTLADEN-SEKTOR IN Unverpacktladen, daher wird auch nicht auf Auswirkungen auf andere
EUROPA ALLGEMEIN Sektoren oder Geschéftsmodelle eingegangen.
WACHSTUMSPOTENZIAL UND DATENANALYSE

EINHERGEHENDE AUSWIRKUNGEN AUF

WIRTSCHAFT, GESELLSCHAFT UND UMWELT
Die Daten wurden im Rahmen einer Umfrage gesammelt, die Gber

Zero Waste Europe und Réseau Vrac an Unverpacktldden ausging.

EMPFEHLUNGEN AN DIE EU, DIE Teilnehmende waren 268 Geschéfte in Osterreich, Belgien, Bulgarien,
REALISIERUNG DIESES POTENZIALS Tschechien, Frankreich, Deutschland, Lettland, Slowenien, Spanien
ZU GEWAHRLEISTEN und der Ukraine. Alle hier und im volistandigen Bericht dargesteliten
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Zusammenhang interpretiert werden. Hochrechnungen, die Trends im
EU-MaRstab veranschaulichen, wurden mit Hilfe des zugrundeliegen-
den Datensatzes berechnet, der den verpackungsfreien Sektor in der
gesamten EU reprasentiert, was mdoglicherweise nicht der Fall ist.

Daruiber hinaus basieren die Prognosen auf den Umfragedaten zur
bisherigen Marktentwicklung und gehen von einer Fortsetzung dieser
Trends aus. Radikale Veranderungen in der Wirtschaft und/oder im
Verbraucherverhalten wurden nicht mit einkalkuliert, daher konnten
die erstellten Prognosen die kiinftige Branchengréf3e unterschatzen.
Aus diesem Grung mussen die folgenden Ergebnisse, obwohl sie
wertvolle Einblicke in den Sektor bieten, als ein erster professioneller
Versuch zur Bewertung von Trends und Kontexten betrachtet werden.
Dieser Bericht strebt keine prazise quantitative Bewertung des
Marktes an.

' Die ZWE zugehérigen nationalen Teilnehmerorganisationen sind: Ecologists Without
Borders (Slowenien), Friends of the Earth (Tschechische Republik), Rezero (Spanien),
Za Zemiata (Bulgarien), Zero Waste Alliance (Ukraine), Zero Waste Austria, Zero Waste
Kiel (Deutschland), Zero Waste Latvija. Die Réseau Vrac zugehdrigen nationalen
Teilnehmerorganisationen sind: Réseau Vrac Belgien und Réseau Vrac Frankreich.




EIN UBERBLICK UBER
UNVERPACKTLADEN IN EUROPA

Aus der Umfrage geht hervor, dass der Sektor in den
letzten zehn Jahren in Bezug auf die Anzahl der Geschéfte
und Beschiftigten sowie den Gesamtumsatz sehr stark
gewachsen ist. Die blau gepunktete Linie in Abb. 1 stellt das
Umsatzwachstum und eine mégliche Prognose dar. Das Modell
zeigt fiir das Jahr 2030 einen mittleren Schatzwert von ca.
1,2 Mrd. €2 und ein Best-Case-Szenario von iiber 3,5 Mrd. €
des EU-Gesamtumsatzes des Schiittgut-

vertriebs. Diese Prognose wurde wie folgt abgeleitet:

Verwendung der Umfragestichprobe von zehn Landern zur
Ermittlung der Wachstumsrate der Ladenanzahl 2009-2019

Diese Wachstumsrate wird auf die ganze EU skaliert. Zur
Berechnung wird zunéchst das Verhaltnis zwischen der
Kaufkraftparitat (KKP) und der Ladenanzahl in den
untersuchten Landern geschatzt. Dieses Verhaltnis wird dann
auf Lander ausgeweitet, die nicht befragt wurden.?

Zuweisung eines aus der Umfrage abgeleiteten
Durchschnittsumsatzes an jedes neue Geschaft

Lineare Verlangerung der Wachstumsrate der Ladenanzahl
bis 2030.

Anhand dieser langfristigen Schatzung ist erkennbar, dass der
Verkauf von verpackungsfreien Waren das Potential hat, ein
wesentlicher EU-Markt zu werden.

2 Der grau schattierte Bereich gibt die 95 %-Konfidenzgrenzen
dieser Schatzung mit einer Untergrenze von 106 Mio. € und
einer Obergrenze von 3,9 Mrd. € an.

3 Das Modell beriicksichtigt nur EU-Mitgliedstaaten
einschlieflich GroRbritannien. Daten aus der Ukraine wurden
zur Erstellung des Modells verwendet, sind jedoch nicht in den
Ergebnissen enthalten.

Abbildung 1: Prognose der Anzahl der pro Monat eréffneten Geschéfte bis 2023
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Die Umfragedaten lieferten auch Erkenntnisse tliber den wirtschaftlichen, sozialen und
okologischen Kontext von Unverpacktliaden. Die folgenden Zahlen wurden direkt aus der
Stichprobe abgeleitet und veranschaulichen einen Teil dieser Ergebnisse:

Der Sektor ist von starkem Beschaftigungswachstum gepragt. Einem
Prognosemodell zufolge sorgen Unverpacktladen dem mittleren Schatzwert
zufolge im Jahr 2023 in ganz Europa fiir 10.000 Arbeitsplatze*

Geschatzt werden im Jahr 2023 aufgrund von Unverpacktiaden

EU-weit ca. 5.500 Tonnen Verpackungsmiill vermieden®
TONNES

===, Geschatzt vermeiden Unverpacktladen
BB A8 HEQO 38 im Durchschnitt 1 Tonne Verpackungen
X T pro Jahr und Geschéft®
O]

Ungefahr 70 % der Produkte in den T ==t
befragten Laden sind verpackungsfrei \ Oy (' 29 ) I

~ Der durchschnittliche Ladenumsatz liegt bei 170.000 €, wobei dies von

\ 3
\ J Land zu Land variiert. Die Daten legen fir die nachsten drei Jahre eine
\; Steigerung dieser Zahl nahe

74 % der Geschafte befinden sich Stadtzentren,
6 % in landlichen Gebieten und Dorfern

g b\ Lebensmittel- und Getrankeprodukte werden am meisten
verkauft, gefolgt von kosmetischen Produkten,

Reinigungsprodukten und verpackungsfreiem Zubehdr

Unverpacktladen bevorzugen regionale Lieferanten: Die Daten -
zeigen, dass mit zunehmender Entfernung zwischen den Geschaften \
und ihren Lieferanten die Menge bezogener Waren abnimmt \

o Der volistindige Bericht enthilt weitere Daten und die Methoden zur Ermittlung dieser Schatzungen.

495 %-Konfidenzgrenzen zeigen eine Untergrenze von 1.036 Arbeitsplatzen und eine Obergrenze von 26.937 Arbeitsplétzen
595 %-Konfidenzgrenzen zeigen eine Untergrenze von 1.968 Tonnen und eine Obergrenze von 9.185 Tonnen
% 95 %-Konfidenzgrenzen zeigen eine Untergrenze von 362 kg und eine Obergrenze von 1.690 kg



BESSERE DARSTELLUNG DER GESAMTKOSTEN VON VERPACKUNGEN

Es wurden Bedenken geduRert, dass Verpackungen im
Endeffekt subventioniert werden, da die Preise fiir Ver-
packungen die tatsdchlichen Lebenszyklus-Kosten, inkl.
Lexterner Kosten fir unsachgemafe Verwaltung von
Verpackungen (z. B. Abfall), derzeit nicht angemessen
reflektieren.

Diese Bedenken sollten im Wesentlichen von Artikel 8a der
Uberarbeiteten Abfallrichtlinie abgedeckt sein, in dem
spezifische Mindestanforderungen fir EPR-Systeme
(Extended Producer Responsibility) eingefiihrt werden.
Demzufolge sollten die finanziellen Beitrage der
Herstellerfirmen Folgendes umfassen:®

Die getrennte Sammlung von Abfallen

Den anschlielenden Transport und die Abfall-
behandlung, inkl. jener Behandlung, die zur Erreichung der
Abfallbewirtschaftungsziele der EU erforderlich ist.

Es gibt jedoch weitere Verbesserungsmoglichkeiten in
diesem Bereich. Die Richtlinie verlangt weder die
Abdeckung der Kosten fiir den Teil der Verpackung, der in
den Restabfallstrom gelangt, noch fur die Entsorgung
herumliegenden Verpackungsmiills. Uberdies kénnen
Mitgliedstaaten unter bestimmten Umstanden Hersteller
davon befreien, die Gesamtkosten zu tragen.

6 Unverpacktladen in Europa

MaBnahmen zur Beseitigung dieser Einschréankungen
konnten die Kostenwettbewerbsfahigkeit von
Unverpacktladen weiter steigern, z. B. die
Implementierung von EPR-Systemen mit
Gebiihrenmodulation und die vollstdndige Deckung
der Lebenszyklus-Kosten von Verpackungen. Auf
nationaler Ebene kdnnten die Mitgliedstaaten die
Umsetzung der Richtlinie 2019/904 (,Einwegplastik-
Richtlinie*) nutzen, um Uber das in der Richtlinie
festgelegte Minimum hinauszugehen, sodass die
EPR-Abfallbeseitigungskosten auch flir andere Materialien
als Plastik geleistet werden missen.

7Zero Waste Europe, Réseau Vrac und die Zero Waste Europe zugehdrigen
teilnehmenden nationalen Organisationen wurden gebeten, an einer
,allgemeinen Umfrage* teilzunehmen. Pro Land sollte eine Antwort gegeben
werden. Die Umfrage beinhaltete Fragen zur allgemeinen Geschichte der
Unverpacktladen, politischen Wachstumshemmnissen und bisher
durchgefiihrten Forschungsarbeiten.

8 Richtlinie (EU) 2018/851 des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG (iber Abfalle



KLARE, HARMONISIERTE VERKAUFSVORSCHRIFTEN FUR SCHUTTGUT

Mehrere Lander berichteten von Problemen aufgrund von
Gesetzen, die veraltet bzw. nicht auf den Schuttgutvertrieb in
Selbstbedienungsladen anwendbar sind. Es besteht
anscheinend dringender Bedarf nach einem harmonisierten
Ansatz fur die Behandlung von Unverpacktiaden vonseiten
nationaler und regionaler Regulierungsbehérden in allen
EU-Mitgliedstaaten und der EU. Darunter fallen etwa

AUSBAU DER LIEFERKETTEN

eine Definition des Schittgutvertriebs und damit
einhergehende Lebensmittelhygienevorschriften. Es
wird empfohlen, diese Themen eingehender zu unter-
suchen und festzustellen, ob neue Leitlinien angemessen
waren oder ob gar geanderte oder neue, erganzende
Regelungen erforderlich sind, um eine wirksame und ange-
messene Verwaltung von Unverpacktladen zu ermdglichen.

Mehrere Mitgliedsorganisationen des Zero-Waste-Europe-
Netzwerks kritisierten die Unterentwicklung von
verpackungsfreien Lieferketten im Vergleich zu anderen
Branchen, denn Unverpacktladen profitieren kaum von
Effizienzgewinnen bei Skalierungs- und Logistik-
optimierung.

Das Branchenwachstum selbst sollte eine Effizienz-
steigerung stimulieren. Den Kommentaren der Mitglieder
zufolge scheinen die Fortschritte bei der Ubertragung der
Gesamt-Verpackungskosten auf die Herstellerfirmen und
bessere Genauigkeit bei der Definition von Schittgut und bei
Lebensmittelhygienevorschriften in diesem Sektor wichtige
MaRnahmen zur Bewaltigung der Herausforderungen im
Lieferkettenbereich zu sein.

Weitere Untersuchungen zu den spezifischen
logistischen Hirden fir Unverpacktladen kdnnten
Méoglichkeiten aufzeigen, die Wettbewerbsfahigkeit
verpackungsfreier Lieferketten zu verbessern. Darunter
fallen z. B. die Ermittlung der mit der Beschaffung
bestimmter Produkte verbundenen Herausforderungen
sowie Méglichkeiten fir kollaborativen Einkauf und
Vertrieb, um Kostensenkungen fiir mehrere Geschafte
zu erzielen.

Unverpacktladen in Eurg




Fir den vollstdndigen Bericht
wenden Sie sich bitte an:
Zero Waste Europe

Réseau Vrac

* X %

Zero Waste Europe bedankt sich
fur die finanzielle Unterstiitzung der
Europaischen Union. Die alleinige
Verantwortung flir den Inhalt dieser
Veranstaltungs-

materialien liegt bei Zero Waste
Europe. Der Bericht bildet nicht
notwendigerweise die Meinung des
oben genannten Geldgebers ab.
Der Geldgeber kann nicht fiir die
Verwendung der hierin enthaltenen
Informationen verantwortlich
gemacht werden.
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Zero Waste Europe ist das
europaische Netzwerk von
Gemeinden, regionalen
Fihrungskraften, Expert*innen und
Change Agents, die sich fur
Mullvermeidung in unserer
Gesellschaft einsetzen. Wir ermutigen
Gemeinden zu einer Neugestaltung
ihres Ressourcen-Managements und
zur EinfUhrung intelligenterer
Lebensstile und nachhaltiger
Konsummuster im Rahmen einer
Kreislaufwirtschaft.

Réseau Vrac ist die einzige
professionelle Organisation der
Schittgutindustrie — des Vertriebs von
Produkten ohne Verpackung — in
Frankreich und weltweit. Seit der
Grundung im Jahr 2016 unterstutzt
Réseau Vrac die Entwicklung dieses
neuen Marktes und fordert diese Art
des Konsums, um gegen
Lebensmittel- und Verpackungsabfall
durch verpackte Waren zu kampfen.
Réseau Vrac vertritt und vereinigt
mehr als 1.300 Branchenfachleute:
Lieferant*innen, Ladenbesitzer*innen
und Projektinhaber*innen in
Frankreich und weltweit.

Beitragende:

Ecologists Without Borders
(Slowenien)

Friends of the Earth (Tschechische
Republik)

Rezero (Spanien)

Za Zemiata (Bulgarien)

Zero Waste Alliance (Ukraine)
Zero Waste Austria

Zero Waste Kiel (Deutschland)
Zero Waste Latvija
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Eunomia Research & Consulting
achtete bei der Erstellung dieses
Berichts sorgfaltig auf die
Genauigkeit der prasentierten Fakten
und Analysen im Rahmen des
Projekts. Fir die dargestellten
Informationen wird jedoch keine
Garantie ibernommen. Eunomia
Research & Consulting Gbernimmt
keine Verantwortung fir
Entscheidungen oder MaRnahmen,
die auf der Grundlage des Inhalts
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